ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DEPUTADO JOSE RICARDO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO AMAZONAS

JOSE RICARDO WENDLING, brasileiro, casado, economista, deputado
estadual em cumprimento de mandato, portador de Registro Geral n® 627.807-7,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob n° 186.600.372-00, com
endereco na Avenida Mério Ypiranga Monteiro, n°. 3950 — Parque Dez, Edificio
Deputado José de Jesus Lins de Albuquerque, Gabinete 211, CEP: 69.050-410,
no uso e gozo de seus direitos politicos e profissionais, vem perante Vossa
Exceléncia, REPRESENTAR contra o Estado do Amazonas em razéo de
possiveis irregularidades/ilegalidades que estdo ocorrendo na Secretaria de
Estado da Juventude e Lazer — SEJEL, situada no Estado do Amazonas,
conforme os fatos e fundamentos narrados a seguir:

1 -DOS FATOS

A Fundagao Vila Olimpica (FVO), antes de ser extinta, celebrou
os contratos n°s 026/2014 e 027/2014 com empresa RCA Conservagéo e
Limpeza, Construgdo e Comércio de Fardamento LTDA-ME (anexo) com
vigéncia no periodo de 12.12.2014 a 12.12.2015 para limpeza, conservagéo e
higienizag&o, com fornecimento de material e equipamento para atuar nas areas
internas e externas das dependéncias das unidades e méo de obra em artifice
sob a responsabilidade da Fundagédo Vila Olimpica, respectivamente (contratos
anexos). Publicou no dia 14.12.2015 segundo aditivo, assinado em 12.12.2015,
prorrogando a vigéncia dos contratos.

Apbs a entrada do novo Secretario da SEJEL, Fabricio Lima, os
referidos contratos foram rescindidos unilateralmente pela administragdo em 04
de maio de 2016 (DOE anexo) com fundamento no artigo 79, inciso |, da Lei de
Licitagoes.
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necessarias para responsabilizagdo, caso se comprovem as ilegalidades e
irregularidades, em cumprimento ordenamento juridico e o interesse publico,
requerendo dos envolvidos, particularmente:

a) Apresentacdo de cépias dos exames: ASO/PPRA/PCSMO mensais dos;
Comprovante da compra de uniformes e EPI'S mensais dos 52 artifices;
Apresentar comprovante do pagamento mensal do plano de saude dos 52
artifices; Apresentar comprovante de recebimento mensal das cestas
basicas pelos 52 funcionarios; apresentacgéo dos certificados de treinamento
dos funcionario; apresentar os documentos comprobatorios da existéncia da
CIPA (mapa de riscos do processo do trabalho; plano de trabalho que
possibilite a agao preventiva na solugédo de problemas de seguranga e satide
no trabalho e outras conforme Norma Regulamentadora 5 do Ministério do
Trabalho e Emprego);

b) Apresentacédo de copias dos exames: ASO/PPRA/PCSMO mensais dos 254
auxiliares de servigos gerais; comprovante da compra dos uniformes e EPI'S
mensais dos 254 auxiliares de servigos gerais; comprovante do pagamento
mensal do plano de salde dos 254 auxiliares de servigos gerais;
comprovante de recebimento mensal das cestas basicas pelos 254
funcionarios.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 01 de junho de 2017.

; \\&\v\'\\l \J '
JOSE RICARDO WENDLING
DEPUTADO ESTADUAL - PT

23
AV. Mério Ypiranga Monteiro (Antiga Recife), n?. 3950 — Parque Dez, Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque,
Gabinete 211, CEP: 69.050-410 - Fone: (092) 3183 4388/4390



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DEPUTADO JOSE RICARDO

antecipado, por prorrogacgéo de contratagdo direta (em desacato ao prazo
concedido pela CGL), sem amparo nos fatos e na jurisprudéncia, fuga ao
dever de licitar, ofensa a probidade e a boa-fé administrativa, além de
irregularidade no projeto basico e possivel nao fornecimento dos insumos
previstos na proposta. Fatos todos que necessitam de investigagéo, de
apuragdo, da intervencéo deste Orgao na sua atribuigéo fiscalizadora e, por
conseguinte sancionadora, caso confirmadas as suspeitas.

E) COMPETENCIA E ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO PARA
INTERVENGAO NO CASO:

Os fatos narrados e os indicios encontrados reclamam a
intervencéo deste Orgao Ministerial na sua atribui¢ao constitucional de fiscal da
sociedade e especialmente nos termos que se destaca da Lei Complementar n°
11/1993 — Lei Organica do MPEAM:

Art. 3. - Sdo fungdes institucionais do Ministério Puablico:

(..

|V - instaurar procedimento administrativo e inquérito civil, e
propor agdo civil publica, na forma da Lei:

a) para a protegao, prevengdo e reparagdo dos danos
causados ao patriménio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico e a outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos;

b) para apurar atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragao
direta, indireta ou fundacional do Estado e dos Municipios, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
cuja a criagdo ou custeio 0 erario haja concorrido, podendo
requerer a indisponibilidade dos bens do indiciado, na forma da
Lei.

Assim sendo, se pede a intervengdo do Ministério Publico
Estadual, por intermédio da Promotoria competente, para apurar devidamente os
fatos e requerer as devidas responsabilizagoes.

Il - DOS REQUERIMENTOS J

Diante do exposto, REQUER a Vossa Exceléncia que instaure o
procedimento cabivel para apurar 0S fatos narrados e adote as medidas
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necessidade de continuidade do contrato direto, além do prazo. Nao é o que
ocorre no caso, pois aqui existe um servigo continuo que deve ser mantido -
limpeza, manutencdo de estruturas (...) -, normal e previsivel que nao se
enquadra na excepcionalidade ou imprevisibilidade.

Assim sendo, a SEJEL, além de extrapolar o prazo concedido
pela CGL (90 dias), foge do dever legal de licitar ao prorrogar os contratos
sem fato excepcional ou imprevisivel que justifique o prolongamento. No
presente caso o Administrador exorbitou sem razdo fatica e juridica do
instituto da dispensa de licitagdo pois nao ha fato excepcional ou
superveniente que justifique sucessivas prorrogagdes da contratagao

direta, a no ser o indicio de fuga da licitacao.

Diante de tal indicio registra-se que a nao realizagao de licitagao
é punida severamente nos termos da Lei n° 8666/1993:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parégrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente  concorrido  para  a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com 0 Poder Publico.

Além dessa previsao, os fatos apurados, se confirmados, podem
constituir ato de improbidade administrativa previstos nos artigos 9°-11 da Lein®
8429/1992 — improbidade administrativa, e especialmente no que se destaca:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial,  desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebragéo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

Destarte, da analise dos fatos, dos documentos, em cotejo com
o ordenamento juridico — lei, doutrina e jurisprudéncia -, ha indicios fortes de
ilegalidade por aparente existéncia de contrato verbal, por pagamento
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ainda conforme letra da Lei, deve ter por base, dentre outros, o contrato, 0
ajuste ou acordo (inciso |, § 2°, art. 63).

Assim sendo, para liquidar e, por conseguinte pagar, €
obrigatério que exista primeiramente um contrato. Conforme se demonstrou
com os documentos juntados, no caso houve pagamento em desrespeito as
previsdes da Lei do Orgamento e contrato verbal em desrespeito a Lei de
licitagdes e Contratos. Patente portanto ilegalidade que deve ser apurada em
conformidade com a competéncia deste Orgéo e responsabilizada caso
comprovada.

D) PRORROGAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO EM DESRESPEITO A
EXCEGAO LEGAL - POSSIVEL FUGA DO DEVER DE LICITAR

Conforme se destacou no item dos fatos o Secretario da SEJEL
prorrogou 0s contratos por dispensa de licitagao além do prazo concedido pela
CGL (90 dias), sem que tenha havido fato excepcional ou imprevisivel para
justificar nova prorrogagéo e sem que tivesse dado inicio ao processo licitatorio.

Interessante observar que O Administrador da SEJEL foi habil,
rapido o suficiente para rescindir o contrato inicial, unilateralmente, criando uma
situagéo de emergéncia para contratar diretamente. Nao foi rapido, contudo,
apos todo esse periodo de prorrogagao irregular, para promover o processo
licitatorio no prazo legal e assim cumprir o dever constitucional de licitar (art. 37,
XXI CF/88).

E, consoante jurisprudéncia do TCU, a prorrogagao fundada na
emergéncia ou calamidade somente se justifica quando ocorra posteriormente,
fato excepcional ou imprevisivel que altere fundamentalmente as condigdes de
execugdo do contrato. Como se constata ipsis litteris:

(...) os contratos firmados com dispensa de licitagdo, com base
no inciso IV, art. 24, da Lei n° 8666/93 (..) podem ser
prorrogados, desde que ocoIra, posteriormente, fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condig¢ées de execugdo do
contrato. Processo TC n° 500.296/96-0 (Deciséo n° 820/96)

No caso julgado, no processo destacado, a prorrogagao se
mostrou necessaria nos casos de calamidades oriundas de fatos naturais que,
em geral, deixam consequéncias graves, que se protraem no tempo a apontam
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0108/2016 e 0109/2016-SEJEL) a Empresa Erick dos Santos Amorin cinco dias
antes de concluido o procedimento de dispensa.

Conforme a doutrina casos como esse de inobservancia de
formalidade essencial demonstram a ilicitude do ato e determinam sua
invalidade, como se confirma:

(...) ndo ha duvida de que a inobservancia das formalidades
que precedem o ato € 0 sucedem, desde que estabelecidas em
lei, determinam a sua invalidade. (...)

Ocorre que tanto a inobservancia_da forma como a do
procedimento produzem © mesmo resultado, ou seja, a
ilicitude do ato. (...)

Ndo ha duavida, pois, que a observancia das formalidades
constitui requisito de validade do_ato administrativo, de
modo que o procedimento administrativo integra o conceito
forma.

No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito
maior relevancia do que no direito privado, ja que a
obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao procedimento
constitui garantia juridica para o administrado e para a propria
Administragéo; é pelo, quer pelos seus destinatérios, respeito a
forma que se possibilita o controle do ato administrativo
quer pela propria Administragéo, quer pelos demais Poderes do
Estado.

Além disso, é consabido que a despesa publica deve respeitar
as etapas legais (artigos 58: 63; 64 da Lei n° 4320/1964) para o consequente
pagamento:

(...) procedimento para realizagdo de uma despesa publica &

composto por uma etapa prévia, onde se identifica a

necessidade de licitagdo (concorréncia, tomada de precos,

convite, concurso € leildo), seguida de trés etapas do

procedimento propriamente dito, que contemplam o empenho, a

liquidagédo e a ordem de pagamento,”

O pagamento da despesa s6 sera efetuado apés sua regular
liquidagéo (Art. 62 Lei n° 4320/1964) e a liquidag&o da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base 0s titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63). A liquidagao,

11 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 168.
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de contrato, sdo injustificaveis a realizacdo de servicos e O
fornecimento de bens sem cobertura contratual, bem como
conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos.

15. Nao se trata de simples formalidade. Em verdade, a
formalizagdo dos contratos no ambito do poder publico, pela
administrag@o direta ou indireta, assegura a publicidade do
ato, e vias de consequéncia, a transparéncia e a lisura do
negécio. Ha que se considerar também que a assinatura do
contrato_dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos e
torna dificil_a pratica das mais diversas _ilicitudes. Em
sintese, a auséncia de contrato escrito, sem duvida, é fonte
de desvio e desmando e nao favorece nem ao contratante nem
ao contratado. Por isso mesmo, 2 lei fulmina como
absolutamente nula avenca dessa natureza e nem mesmo
reconhece a boa-fé das partes envolvidas.

16. Feitas essas consideragées, ainda que a utilizagdo desses
equipamentos fosse de forma provisoria, como defende o
responsavel, néo se vislumbra razio para que nao tenha sido
firmado termo de contrato. (..)

Desse modo, tendo havido pagamento no periodo antes
mencionado sem cobertura contratual — pois sem registro publico de acordo —
caracterizada esta a ilegalidade do contrato verbal — pois nao se amolda a
excegdo da Lei. E mais, de acordo com 0S documentos publicos juntados, ha
ilegalidade no pagamento antecipado, pois a administragdo pagou mesmo
inexistindo contrato e sem permissao para contratar.

Destarte, repita-se na voz da jurisprudéncia da Corte de Contas
Nacional que séo injustificaveis a realizagdo de servigos e 0 fornecimento
de bens sem cobertura contratual, bem como conferir aos contratos efeitos

financeiros retroativos. A auséncia de contrato escrito, sem duvida, é fonte
de desvio e desmando e a assinatura do contrato dificulta, sobremaneira, 0
desvio de recursos e torna dificil a préatica das mais diversas ilicitudes. A
lei fulmina como absolutamente nula avenca dessa natureza e nem mesmo

reconhece a boa-fé das partes envolvidas.

Assim sendo, ocorre inobservancia do elemento forma,
preterimento da formalidade essencial do procedimento estabelecida em Lei,
pois a administragao no periodo destacado sem qualquer cobertura contratual
efetuou pagamentos a Empresa quase um més antes desta ser declarada
vencedora da dispensa, caracterizando pagamento antecipado na vigéncia de

contrato verbal. E mais, adjudicou o objeto da contratacdo (Portarias n°
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()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

)

9.6. dar ciéncia a sociedade de economia mista IndUstrias
Nucleares do Brasil S.A. das seguintes falhas verificadas nas
presentes contas:

9.6.2. irregularidade constatada no ambito do Contrato n°
2/08/027, firmado em 18/12/2008, consistente na aquisicao de
bens ou servicos sem cobertura de termo contratual, bem
assim sua celebragdo com clausula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de sua
formalizagdo, decorrente do descumprimento do paragrafo
unico do art. 60 da Lei n° 8.666, de 1993;

9.6.5. irregularidade na aquisigdo de componentes metalicos e
varetas de U-Gd, para a sexta e sétima recargas da Usina
Nuclear de Angra 2, tendo em vista a auséncia de cobertura de
termo contratual, bem como celebragdo do contrato em data
posterior ao prazo de entrega dos materiais adquiridos,

caracterizando a existéncia de ajuste verbal antes de sua

formalizacdo, em desacordo com o paragrafo tnico do art.
60 da Lei n° 8.666, de 1993; (...). (grifei)

TC 011.658/2006-0

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria — Fiscobras
2006.

Entidade: Petroleo Brasileiro S/A. — Petrobras.

(<)

12. Entretanto, o que ndo resta justificada é a execucdo de
contrato verbal, com a assinatura de termo aditivo com efeitos
financeiros retroativos. (...).

13. Mesmo assim, considero relevante tecer algumas
consideragdes a respeito do tema, com o objetivo de contribuir
com a estatal para que esse mesmo procedimento néo seja
adotado futuramente.

14. A nao ser em casos excepcionais, a exemplo de situagdes
emergenciais ou mesmo quando se examina direitos a serem
avaliados pela administracéo que demanda periodo de tempo
significativo, como no caso de reequilibrio econdmico-financeiro
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Art. 60. (...)

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracédo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor néo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido
se manifesta reiteradamente, repelindo acordos de igual natureza que
desrespeitem a forma prevista em Lei, como se Vé:

TC 001.837/2008-4

Natureza(s): Representagao

Orgao/Entidade: Escritorio Regional da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes no Estado do Parana — ER03/Anatel.

()
SUMARIO: REPRESENTAGAO. ESCRITORIO REGIONAL DA
ANATEL NO PARANA - ERO3/ANATEL. INSPEGAO.

IRREGULARIDADES NAS AREAS DE CONTRATOS, (..).
PREDOMINANCIA DE FALHAS DE NATUREZA FORMAL.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
MULTA PARA UM DOS RESPONSAVEIS. (...)

33. A par disso, néo vislumbro razdes para admitir que a falta de
pessoal justifique a contratagdo de servi¢os terceirizados sem
a devida assinatura de termo contratual, conforme exige o art.
60, paragrafo tnico, da Lei 8.666/90. Tal procedimento, além de
contrariar a Lei, submete a administragéo tomadora dos servi¢os
aos riscos e responsabilidades inerentes aos contratos de
trabalho.

34. Dessa forma, acolho, no ponto em questéo, a proposta da
Secex-PR quanto & aplicacdo de multa, restringindo-a, porém,
ao responsavel direto pelos procedimentos inquinados, o senhor
Juré Rocha, entdo Gerente Operacional Administrativo-
Financeiro da ER03 da Anatel. (...). (grifei)

TC 019.260/2009-8.

Natureza: Prestagdo de Contas — Exercicio de 2008.
Entidade: Industrias Nucleares do Brasil S.A. — INB
9. Acordao:

AV. Mério Ypiranga Monteiro (Antiga Recife), n2. 3950 — Parque Dez, Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque, C )J7
Gabinete 211, CEP: 69.050-410 - Fone: (092) 3183 4388/4390 e /



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DEPUTADO JOSE RICARDO

C) CONTRATO VERBAL, PAGAMENTO ANTECIPADO - ILEGALIDADE

Conforme se detalhou no item dos fatos o processo de
contratagéo direta - Editais RDL 088/2016 e RDL 089/2016 — foi aberto no dia
27 de setembro de 2016 e somente concluido no dia 28 de setembro de
2016, quando entdo a empresa Erick dos Santos Amorim foi declarada
vencedora. Porém, antes da homologagao do procedimento (5 dias anteriores),
no dia 23 de setembro de 2016, o Administrador ja adjudica a referida Empresa
os objetos da contratagao direta por meio das Portarias n° 0108/2016-SEJEL e
0109/2016-SEJEL.

Ademais, mesmo sem nenhum registro de avenga publica e
sem a permissdo do Orgao competente (CGL) realiza pagamento
antecipado de despesas a empresa Erick dos Santos Amorim desde o dia
24.08.2016 no valor de R$ 79.418,93 (setenta e nove mil, quatrocentos e
dezoito reais e noventa e trés centavos) e em seguida no dia 30.08.2016
paga mais R$ 299.391,90 (duzentos e noventa e nove mil, trezentos e
noventa e um reais e noventa centavos) — conforme Relatorio de pagamentos

da SEJEL.

Desse modo, enquanto tecnicamente nao existia contrato ou
outro meio de avenca publica, houve pagamento de R$ 378.809,93 (trezentos e
setenta e oitenta mil, oitocentos e nove reais e noventa e trés centavos)
para a empresa Erick dos Santos Amorim, conforme Relatorio de pagamentos
da SEJEL. Destarte, de acordo com 0s documentos publicados pela SEJEL, a
Secretaria pagou antes de ser liberada para contratar diretamente, pagou
antes de celebrar qualquer contrato ou outro acordo administrativo.

===

Tais constatagbes apontam para pagamento antecipado,
realizado na vigéncia de contrato verbal. Assim procedendo incorre 0

Administrador em flagrante ilegalidade por desrespeito ao elemento vinculante
forma que deve ser observado nos atos e procedimentos administrativos.

Nesse raciocinio a Lei de Licitagéo e Contrato & peremptéria ao
estabelecer que o contrato é obrigatério nas dispensas € inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites da concorréncia e de tomada de
pregos e somente podera ser substituido, facultativamente, por outro instrumento
habil nas demais modalidades (art. 62, Lei n° 8666/1993). E, essa mesma
Norma estabelece que a regra é o contrato escrito, formal, repelindo o
contrato verbal que nao se enquadre nas excegoes previstas relativa a
pequenas compras de pronto pagamento. Assim se confirma:
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Um dos problemas mais graves, e talvez o mais comum, em
licitagbes para a contratagdo de obras e Servigos,
especialmente, diz respeito a existéncia de deficiéncias na
elaboragdo dos projetos basico e executivo. Trata-se de
documentos de fundamental importéncia para correta e regular
execugdo dos contratos administrativos. Sempre _que
mencionados projetos contém omissées ou
impropriedades, a execucdo do contrato é afetada e, muitas
vezes, paralisada.

Somente com a correta definicdo do objeto e das solugdes
para a sua execugao, o que é feito por meio dos mencionados
projetos, é possivel executar adequadamente o contrato.”
(grifei)

Noutro ponto, nos fatos, destacou-se a proposta da Contratante -
contratada e paga pelo Erario. Conforme ali se observou a proposta prevé no
item insumos o fornecimento mensal de uniformes para 52 (cinquenta e dois)
artifices e outros 254 para outros trabalhadores (auxiliares).

Outrossim, ainda de acordo com a proposta, a administracao
estd pagando para a realizagdo mensal de exames admissionais e
demissionais para 52 artifices e 254 para os demais trabalhadores. Também
esta pagando mensalmente suas contribuigdes associativas, plano de saude
e para o fornecimento de cestas basicas.

Desse modo, e igualmente, ha necessidade de comprovagao de
que tais previsdes estejam ocorrendo na pratica, pois 0s recursos destinados a
Contratada contemplam a proposta integral apresentada. Por tais razoes - €
sabendo-se que a liquidagéo de despesa necessita de comprovagao efetiva do
servigo (art. 63, §2°, incisos I-1ll, Lei do Orgamento) para posterior pagamento —
carece o caso de fiscalizagdo para serem constatadas in concreto se
realmente as destacadas previsées ocorreram ou sé 0O erario publico esta
desembolsando recursos sem O cumprimento integral da proposta
apresentada, contratada e paga.

10 £ URTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagBes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.
222.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX Projeto Bésico conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicages
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugéo, devendo conter 0S seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servi¢os a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagboes que assegurem os melhores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€xecugéo,

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugédo de
métodos construtivos, instalagbes provisorias e condig¢ées
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da
obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessérios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos € fornecimentos propriamente
avaliados;

Conforme destacado no item dos fatos o projeto basico
elaborado pela SEJEL apresentou varias impropriedades e inconsisténcias que,
a0 contrario do que determina a Lei, carecem de clareza, preciséo, por nao
trazer os elementos necessarios, suficientes para possibilitar o entendimento,
bem como a execugao escorreita do contrato, conforme prevé a doutrina:

1
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Nesse raciocinio, o Administrador além de ferir os principios
administrativos derivados da legalidade e moralidade, vinculantes - de
probidade, de lealdade, de honestidade, de boa-fé na coisa publica - abusa da
discricionariedade pois, como ja se relatou, e como se fundamenta e
fundamentara, ultrapassa a liberdade legal que lhe & conferida.

Ademais, a contratagdo emergencial além do limite permitido
pelo Orgéo licitante, sem razéo excepcional ou imprevisivel, significa extrapolar
a discricionariedade administrativa a ensejar ilegalidade, improbidade
administrativa:

(...) Ndo pode a autoridade ultrapassar os limites que a lei traga
a sua atividade, sob pena de ilegalidade.

(..) Mesmo ai, entretanto, o poder de agdo administrativa,
embora discricionario, néo é totalmente livre, porque, sob alguns
aspectos, em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a
lei impde limitagdes. Dai porque se diz que a discricionariedade
implica liberdade de atuagéo nos limites tragados pela lei; se a
Administragdo ultrapassa esses limites, a sua decisao
passa ser arbitrérias, ou seja, contréria a lei’

Desse modo, necessario se faz que seja devidamente apurada a
conduta do Secretario da SEJEL - forte suspeita de fuga da licitagdo - sob o
prisma dos principios administrativos vinculantes, tanto na rescisao unilateral,
apressada — provocagéo do estado de emergéncia — para celebrar contrato
direto, quanto na prorrogagao contratual sem respaldo juridico.

B) PROJETO BASICO — OBRIGATORIEDADE NA CONTRATAGAO DIRETA
X INCONGRUENCIAS; PROPOSTA DA CONTRATADA - NECESSIDADE DE
FISCALIZAGAO PARA ATESTAR CONTRAPRESTAGAO EFETIVA DOS
INSUMOS PREVISTOS:

Como é cedico, o projeto basico & imprescindivel também nos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo (§ 9° art. 7° Lei de
licitagdes). E é a propria Lei que determina que esse documento deve ser claro,
preciso e trazer os elementos necessarios, suficientes para possibilitar o
entendimento, seja para fiscalizagéo, controle social, seja para possibilitar a real
execugao do contrato:

°pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S3o Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 213-214.
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administrativa, seria o aspecto pessoal-funcional da moralidade
administrativa.® (grifei)

(...) Quando se exige probidade ou moralidade administrativa,
isso significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da
atuagdo administrativa, com observéncia da lei; é preciso
também a observéncia dos principios éticos, de lealdade, de
boa-fé, de regras que assegurem a boa administragdo e a
disciplina interna na administragdo publica.6 (grifei)

O principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz
respeito a conduta leal, honesta (... )7(grifei)

(...) principios da lealdade e da boa-fé, (...) segundo os cénones
da lealdade e da boa-fé, a Administragdo haveré de proceder
em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza,

sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,

eivado de malicia, produzido de maneira a confundir ou

miniminar o exercicio de direitos por parte dos cidad&os.® (grifei)

Sobre esses fundamentos, relembra-se a rescisao unilateral,
repentina, feita pela nova gestao da SEJEL.

Recorda-se que o Administrador sabia da necessidade de
continuidade da_manutencdo das unidades a cargo da SEJEL e mesmo
assim decidiu rescindir contrato unilateralmente sem que houvesse alguma
iniciativa para um novo procedimento licitatério e contratagdo, naquele momento,
e até os presentes dias. Sabendo o administrador que havia a necessidade de
continuar as manutengdes e nao sendo claras as razoes faticas, concretas, que
motivaram a rescisao unilateral, ha indicio de que o administrador provoca uma
situagdo de emergéncia a fim de levar a efeito uma contratagao direta e
driblar a obrigatoriedade da licitagdo, pois até a Autoridade prorrogou oS
contratos emergenciais sem suporte na legalidade e sem noticia de
procedimento licitatorio.

5 FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade Administrativa — Comentarios 3 Lei 8.429/92 e legislagdo
complementar apud SILVEIRA, Ana Cristina de Melo. A probidade administrativa como direito
fundamental difuso. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.b(/artigos/?cod=b1c5d6d283bdalb5>

5 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 823.

7 \dem. p. 88.

& MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2011.
p. 109-120.
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um servigo continuo que deve ser mantido - limpeza, manutengao de
estruturas (..) —, normal e previsivel que nao se enquadra na

excepcionalidade.

Destarte, ndo existe fato excepcional ou imprevisivel que altere a
execugéo do contrato e justifique a dilatagao do prazo para contrataga@o direta
por tanto tempo. Ha sim configuragdo clara de fuga de licitagao por parte do
Administrador.

Registre-se por oportuno que, no dia 06 de outubro de 2016,
apos este Parlamentar tomar conhecimento da contratagéo direta por intermédio
do Diario Oficial do Estado, pediu esclarecimentos ao Secretério da SEJEL, por
meio do Oficio n° 097/2016-GDJR (anexo), mas até a presente data néo houve
quaisquer esclarecimento daquele Administrador.

Destarte, da analise dos fatos, dos documentos, em cotejo com
o ordenamento juridico — lei, doutrina e jurisprudéncia -, ha indicios fortes de
ilegalidade por aparente existéncia de contrato verbal, por pagamento
antecipado, por prorrogagdo de contratagdo direta (em desacato ao prazo
concedido pela CGL), sem amparo nos fatos e na jurisprudéncia, fuga ao
dever de licitar, ofensa a probidade e a boa-fé administrativa, além de
irregularidade no projeto basico. Fatos todos que necessitam de investigagéo,
de apuragdo, da intervengao deste Orgao consoante suas atribuicoes
fiscalizadora e, por conseguinte sancionadora, caso confirmadas as suspeitas.

W- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) RESCISAO UNILATERAL REPENTINA E PRORROGAGAO CONTRATOS
EMERGENCIAIS - INDICIOS DE INFRINGENCIA A PROBIDADE, A BOA FE
ADMINISTRATIVA E ABUSO DA DISCRICIONARIEDADE:

A doutrina administrativa destaca que a postura do administrador
deve ser pautada pela probidade, pela honestidade, boa-fé, valores vinculantes
que vao além do mero respeito a legalidade formal e estrita, como afirmam os
ilustres doutrinadores:

(..) a probidade administrativa é corolario da moralidade
administrativa. Corresponde ao dever do agente publico de
servir & coisa publica, a Administragdo, com honestidade,
com boa-fé, exercendo suas fungées de modo licito, sem
aproveitar-se do Estado, ou das facilidades do cargo. Assim, a
probidade,  como espécie qualificada  da moralidade
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Ademais, como antes destacado, o despacho do Presidente da
CGL permitiu a contratagao apenas pelo periodo de 90 (noventa) dias. Ocorre,
contudo que a SEJEL, além de manter contrato verbal por periodo antes
identificado e efetuar pagamento sem respaldo legal - por auséncia de respeito a
forma - prorrogou os contratos 21/2016 (Extrato n° 01/2017, de 02.01.2017 -
valor global de R$ 355.603,56) e 22/2016 (Extrato n° 186/2016, de 29.11.2016 -
valor global de R$ 1.496.959,50) por mais 90(noventa) dias, conforme
publicagéo no diario oficial do Estado do dia 03.01.2017 (anexa). Recentemente,
em 09 de margo de 2017 foi publicado segundo termo aditivo ao Contrato
22/2016, prorrogando-o por mais 30(trinta) dias.

Assim sendo, a SEJEL, além de extrapolar o prazo concedido
pela CGL (90 dias), foge do dever legal de licitar ao prorrogar 0s contratos
sem fato excepcional ou imprevisivel que justifique o prolongamento. Nesse
sentido enfatize-se que a jurisprudéncia do TCU somente admite a
prorrogagao de contratagdo direta sob o fundamento de emergéncia (inciso
IV, art. 24, da Lei n° 8666/93) havendo fato excepcional ou imprevisivel‘,
estranho & vontade das partes que em geral decorre de fatos da natureza. No
presente caso O Administrador exorbitou sem razdo fatica e juridica do
instituto da dispensa de licitacdo pois niao ha fato excepcional ou
superveniente que justifique sucessivas prorrogagoes da contratagao
direta, a nao ser o indicio de fuga da licitagéo.

Conforme asseverou o Presidente da CGL o prazo de
90(noventa) dias se mostra suficiente para contratagdo direta. Recorde-se
que esse somente foi concedido apos, 0o Orgao responsavel pela licitacéo, ter
primeiramente negado o pedido de contratagéo direta por emergéncia.

Assim sendo, nas palavras do Orgao competente, 0 Secretario
da SEJEL teve prazo suficiente para deflagrar o processo licitatério - antes e
depois da contratagdo direta. Mas, desrespeitando o prazo concedido pela CGL,
e sem fato excepcional ou imprevisivel que altere fundamentalmente as
condigbes de execugdo do contrato prorrogou por mais 90 (noventa) dias os
contratos, sem providenciar a licitagdo, em abuso de poder e em burla a
licitagao.

Observe-se que na jurisprudéncia do TCU — conforme se expora
no proximo item — a prorrogagao se mostra necessaria, por exemplo, nos casos
de calamidades oriundas de fatos naturais que, em geral, deixam consequéncias
graves, que se protraem no tempo a apontar necessidade de continuidade do
contrato direto, além do prazo legal. Nao € 0 que ocorre no caso, pois aqui existe

4TCU - Processo TC n° 500.296/96-0 (Decis&o n° 820/96)
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previsdes ou se o erario publico esta desembolsando recursos sem o
cumprimento integral da proposta apresentada, contratada e paga.

Por conseguinte, ha na presente contratagéo, indicios fortes de
ilegalidade por pagamento antecipado e contrato verbal (que ndo se
enquadram nas excegdes legais). Nesse raciocinio, recorde-se que a permissao
para contratagdo direta somente ocorreu no dia 25.08.2016 (despacho
Presidente CGL). A primeira publicagéo encontrada acerca da contratagédo com
a Empresa Erick dos Santos Amorim se deu com as Portarias n° 0108/2016-
SEJEL e 0109/2016-SEJEL no dia 23 de setembro de 2016. Os contratos
somente foram assinados no dia 03 de outubro de 2016.

Entretanto, conforme Relatério de pagamentos da SEJEL
(anexo) - Portal da Transparéncia do Governo do Estado - verificou-se que
desde o dia 24.08.2016 (antes mesmo da permisséo da CGL e de qualquer
registro publico de acordo pela administrag@o e a Empresa) ja havia ocorrido
pagamento em favor da empresa Erick dos Santos Amorim sob ordem bancaria
n° 20160B37926 no valor de R$ 79.418,93 (setenta e nove mil, quatrocentos
e dezoito reais e noventa e trés centavos). Além disso, também, antes mesmo
que houvesse um contrato ou outra espécie de acordo — tendo como referéncia
a data de publicagéo das Portarias n° 0108/2016-SEJEL e 0109/2016-SEJEL
(23.09.16) - houve novo pagamento a mesma Empresa no dia 30.08.2016 pela
ordem bancaria n® 20160B38601 no valor de R$ 299.391,90 (duzentos e
noventa e nove mil, trezentos e noventa e um reais e noventa centavos).

Tais constatagdes apontam para pagamento antecipado, sem
contrato administrativo e sem nenhuma outra espécie de acordo escrito - regra
para administragdo - caracterizando contrato verbal que ndo se enquadra na
excecao legal prevista na Lei n° 8666/1993 (Paragrafo unico, art. 60) e que
desrespeita as previsdes da Lei n° 4320/1964 (Lei do Orgamento) para
realizagéo da despesa publica (artigos 58, 62-64).

Desse modo, enquanto tecnicamente ndo existia contrato ou
outro meio de avenca publica, houve pagamento de R$ 378.809,93 (trezentos e
setenta e oitenta mil, oitocentos e nove reais e noventa e trés centavos) em
favor da empresa Erick dos Santos Amorim, conforme Relatério de pagamentos
da SEJEL no Portal da Transparéncia do Governo do estado. Ou seja,
desafiando o comando legal contido na Lei de Licitagdes e contratos, da
obrigatoriedade de licitagdo, bem como da publicagdo dos contratos
administrativos para produgdo de eficacia, bem como 0s comandos da Lei n°
4320/1964 - Lei do orgamento - no caso presente a administragao pagou antes
de ser liberada para contratar diretamente, pagou antes de celebrar qualquer
contrato administrativo.
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se a planilha de produtividade constante na proposta, para limpeza interna, um
trabalhador produz 532,32m? e como o total da area interna € de 118.421,40 m?,
aplicando-se regra de trés simples se obtém o total aproximado de 223
trabalhadores para realizar o servigo. Para limpeza externa, conforme planilha
de produtividade constante na proposta, um trabalhador para 1064,64m? e como
o total de area é de 32.879,63 m?, aplicando-se igualmente regra de trés simples
se obtém um total aproximado de 31 trabalhadores para realizar o servigo
externo. Somados os quantitativos obtidos, o numero de trabalhadores para
realizar a limpeza interna e externa deveria ser em torno de 254 trabalhadores.

Destarte, pela proposta acatada pela SEJEL deveriam ser
repassados mensalmente 254 uniformes, 254 exames
admissionais/demissionais (e demais exames). Igualmente nimero de cestas
basicas, de contribuigdes associativas, de contribuigdo para plano de salde.

Contudo, foi recebida dentncia de que os referidos insumos nao
estariam sendo repassados aos trabalhadores e especialmente os EPI's que tém
previséo de uso obrigatério na Norma Regulamentadora - NR 10® do Ministério
do Trabalho e Emprego. Registre-se que no dia 22 de margo de 2017, este
Parlamentar fez visita a Arena da Amazénia para verificagdo in loco dos
servigos previstos nos Contratos da SEJEL e, de plano, ndo foi possivel detectar
a presenga de nenhum artifice no local. E, quanto aos uniformes, se constatou
que nenhum trabalhador usava o uniforme previsto na proposta.

As constatagbes foram questionadas e o responsavel que
acompanhou a visita informou que a auséncia dos artifices se dava pelo fato de
que estes atendiam outras unidades e que os trabalhadores nao portavam
uniformes porque preferiram usar umas camisetas doadas de um evento da
FIFA, por serem mais leves.

As justificativas nao puderam ser confirmadas e tais
incongruéncias necessitam ser verificadas e esclarecidas a fim de se atestar se
os itens propostos e pagos pelos cofres publicos realmente estdo sendo
entregues e efetivados.

Por tais razdes - e sabendo-se que a liquidagdo de despesa
necessita de comprovacgéo efetiva do servigo (art. 63, §2°, incisos I-ll, Lei do
Orgamento) para posterior pagamento — carece o caso de fiscalizagéo para
serem constatadas in concreto se realmente estdo ocorrendo as destacadas

 10.2.9.1 Nos trabalhos em instalacdes elétricas, quando as medidas de protegdo coletiva forem
tecnicamente invidveis ou insuficientes para controlar os riscos, devem ser adotados equipamentos de
protecdo individual especificos e adequados as atividades desenvolvidas, em atendimento ao disposto na
NR 6. 10.2.9.2 As vestimentas de trabalho devem ser adequadas as atividades, devendo contemplar a
condutibilidade, inflamabilidade e influéncias eletromagnéticas.
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utilizagdo de EPC (equipamento de prote¢éo coletiva) dispositivo mével ou fixo
de abrangéncia coletiva destinado a preservar a integridade fisica e a salde dos
trabalhadores, usudrios e terceiros.

Dentre outras omissdes e impropriedades destacam-se estas
que deveriam estar claramente dispostas no projeto basico pois conforme letra
da Lei de licitagdes, o projeto basico deve conter 0os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, deve identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza
(art. 6°, IX, a) posto que sempre que mencionados projetos contém

omissées ou impropriedades, a execugdo do contrato € afetada.?

Importa destacar ainda que a referida contratagdo direta foi
celebrada mediante o acatamento, pela Administragéo, da proposta da Empresa
Erick dos Santos Amorim. Nesse raciocinio, o Poder Publico desembolsou os
valores antes referidos (R$ 5.058.702,65 - inicialmente) para pagar o servigo
prestado de acordo com a proposta vencedora, com encargos sociais, a
remuneragio dos trabalhadores e os insumos nela previstos.

Assim sendo impende observar que na proposta apresentada
pela empresa JAN-PRO — Erick dos Santos Amorim MEI, datada de 01 de julho
de 2016 (anexa) - objeto prestagdo de servigos de artifice - inicialmente, pagina
3, Encargos Sociais — Grupo “B’, item 15, estd sendo cobrado 0,29% para
Treinamento NR5 — Comissao Interna de Prevengéo de Acidentes — CIPA. Para
verificar se realmente ocorreu a execugdo do contrato na forma da proposta
aprovada e contratada, mister se faz a apresentagao dos certificados do referido
treinamento de cada funcionario, bem como dos documentos comprobatorios da
existéncia da CIPA: mapa de riscos do processo do trabalho, plano de trabalho
que possibilite a agado preventiva na solugdo de problemas de seguranga e
saude no trabalho e outras, conforme Norma Regulamentadora 5 do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Por conseguinte, na pagina 4 da proposta verifica-se nos
Encargos Sociais para 52 (cinquenta e dois) artifices a previsao dos seguintes
insumos mensais: uniformes e EPI'S, plano de saude, contribuigao associativa
Familiar, cesta basica, exames ASO/PPRA/PCSMO.

Igualmente, a proposta da empresa JAN-PRO (anexa) — Erick
dos Santos Amorim MEI, da mesma data antes mencionada - objeto prestagdo
de servigos de limpeza e conservagdo - nas paginas 3 e 4 da proposta —
Planilha de Custo homem/més estéo previstos 0s mesmos insumos. Utilizando-

¢ http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-posicionamento»do—tcu-sobre-a-necessidade—de—projeto—
basico-em-contratacoes—diretas-emergenciais,51679.html
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individualiza quais unidades teriam estruturas para merecer os servigos de
vedagdo, acabamento e instalagoes.

Outrossim, na atividade Auxiliar na execugao de servigos de
manutengdo nas instalagées elétricas, hidraulico-sanitarias questiona-se a
incoeréncia pois se os artifices vao auxiliar, entdao quem sdo os profissionais da
execugéo dos servigos?

Noutro ponto, o Projeto basico no item 9, estabelece que o prazo
de execugdo dos servigos sera de 06 (seis) meses — ou melhor, 180 (cento e
oitenta) dias. Entretanto no Contrato o prazo é de 90 (noventa) dias. Tal
divergéncia fornece indicios de “premeditacdo” do administrador no sentido
de prolongar, desde o inicio, a contratagao direta por prazo maior daquele que
foi permitido pelo Orgao responsavel pela licitagao — como realmente ocorreu na

préatica. E mais, delongar o prazo de contratagdo em burla ao dever de licitar.

Ademais, 0 projeto basico néo informa e nem especifica: a
relagéo dos profissionais técnicos qualificados e com experiéncia em cada area
para execugdo dos servigos; a necessidade ou nao de profissional de
engenharia para supervisao e gestao dos servicos; necessidade do profissional
técnico de seguranga do trabalho, conforme prevé a Norma Regulamentadora 4
— Servigos especializados em Engenharia de Seguranga € em Medicina do
trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego’.

Também nao informa quais e quantos sdo 0s equipamentos e
ferramentas que serdo utilizados pelos profissionais para execugao dos servigos,
os materiais e pegas de reposicdo que devem ter estoque minimo (como
lampadas, fusiveis, fitas isolantes, fita veda rosca), para execugdo de
manutengdes preventivas e corretivas; como serdo executadas as manutengdes
preventivas e corretivas, visto que devem ser obedecidos as normas técnicas da
ABNT, as normas e regulamentos do Ministério do Trabalho e Emprego, 0s
procedimentos constantes nos manuais dos fabricantes, os procedimentos e
recomendacdes da ANVISA e as legislagdes e normas em vigor, dentre outras
inconsisténcias.

Ndo estabelece o planejamento/cronograma da periodicidade
dos servigos por tipo de manutengdo e equipamento a fim de garantir sua vida
atil: como sera desenvolvido e implantado os programas de capacitagao para 0s
trabalhadores, como: NR 35 — trabalho em altura, NR 33 — trabalho em espago
confinado, NR 10 — seguranga em instalagbes e servicos em eletricidade,

! toda empresa que possuem empregados regidos pela CLT, manterdo obrigatoriamente,
servigos especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho, com a
finalidade de promover a satide e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho
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sendo que a publicagéo ressalva o empenho desde o dia 03.10.2016 ja
havia empenho de R$ 79.782,85 (setenta e nove mil, setecentos e
oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos);

o Contrato n° 22/2016 — tendo como objeto prestagdo de servigo de
limpeza, conservagéo e manutengao (...); com prazo de vigéncia de 60
(sessenta) dias; valor global R$ 997.973,00 (novecentos e noventa e
sete mil, novecentos e setenta e trés reais), sendo que a publicagao
ressalva o empenho desde o dia 03.10.2016 ja havia empenho de R$
366.996,46 (trezentos e sessenta e seis mil, novecentos e noventa e seis
reais e quarenta e seis centavos);

Destarte, por dispensa de licitagao, inicialmente, foi destinado
a empresa Erick dos Santos Amorim — de acordo com os valores destacados
nas Portarias (R$ 3.705.126,09) e contratos (R$ 1.353.576,56) — o montante
total de R$ 5.058.702,65 (cinco milhdes, cinquenta e oito mil, setecentos e
dois reais e sessenta e cinco centavos).

Acerca do Contrato 21/2016, necessario se faz destacar
algumas incoeréncias encontradas no Projeto Basico (anexo) — documento
essencial também na dispensa de licitagao (§9°, art. 7°, Lein® 8666/1993).

Na justificativa € mencionada a Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servi¢os gerais de artifice, com fornecimento
de material e equipamentos. Contudo discorre a seguir que devido a natureza
das atividades desenvolvidas impde que todos os espagos sejam mantidos
limpos e a necessidade imperiosa de recolher diariamente todo lixo produzido
(...). E sabido que o servigo de artifice, no sentido técnico, corresponde a
execugdo de manutengdo em equipamentos, motores, geradores, bombas,
quadros elétricos, sistema de combate a incéndio, equipamentos de
refrigeragéo, subestagoes, dentre outros que néo estéo referidos na justificativa.

Logo, a justificativa & incoerente quando menciona a prestacéo
de servigos de artifice, mas, paradoxalmente, se refere a servigos de limpeza e
conservagéo, levando a se inferir que os Contratos 21/2016 e 22/2016 foram
redigidos para 0 mesmo Servigo.

Ademais, o Projeto Basico no item 5 quando evidencia 0s
servicos a serem realizados, o faz de modo genérico sem discriminar
devidamente as peculiaridades dos servigos prestados, como se observa na
atividade Prestar manutengéao a estrutura vedagdo, acabamento e instalagdo
que nao especifica os detalhes dessa manutengéo, tampouco identifica e
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meio do Manifesto juridico n° 023/2016 - AJUR/SEJEL (Processo n°
01321460.2016).

A solicitagdo foi inicialmente rejeitada. Contudo, ap6s nova
manifestagdo, houve o acatamento pela CGL para contratagéo direta no dia
25.08.2016 por despacho do Presidente do Orgdo (anexo), tdo somente pelo
prazo de 90(noventa) dias para pretendida contratagdo direta, tendo em
vista que o periodo em voga se mostra suficiente para contratagdo.

Diante da permiss&o iniciou-se o procedimento para contratagao
direta. Nos histéricos de licitagées (anexos) do sistema e-compras, 0 processo
de contratagao direta - Editais RDL 088/2016 e RDL 089/2016 — foi aberto no
dia 27 de setembro de 2016 com a apreciagéo das propostas apresentadas
pelas empresas. Foi concluido no dia 28 de setembro de 2016, quando entdo
a empresa Erick dos Santos Amorim foi declarada vencedora.

Contudo, 5 (cinco) dias antes da homologacdo do
procedimento, no dia 23 de setembro de 2016, foram publicadas as Portarias
n° 0108/2016-SEJEL e 0109/2016-SEJEL (anexas) na qual o Secretario Adjunto
— Roberto Augusto Tapajos Folhadela - declara dispensavel a licitagdo e ja
adjudica a empresa Erick dos Santos Amorim a prestagéo de servigos de artifice,
com fornecimento de material no valor global de R$ 711.207,12 (setecentos e
onze reais, duzentos e sete reais e doze centavos) e a prestagao de servigos
de limpeza e conservagéo no valor global de R$ 2.993.918,97 (dois milhdes,
novecentos e noventa e trés mil, novecentos e dezoito reais e noventa e
sete centavos), respectivamente.

Desse modo, o Administrador — por meio das Portarias n°
0108/2016-SEJEL e 0109/2016-SEJEL — adjudicou a empresa Erick dos Santos
Amorim os objetos da dispensa de licitagdo, antes mesmo de receber as
propostas das Empresas e concluir os procedimentos. Ou seja, declarou a
contratagéo com a referida empresa, 5 (cinco) dias antes da homologacao do
procedimento, em flagrante ilegalidade por desrespeito ao elemento
vinculante forma que deve ser observado nos atos e procedimentos
administrativos.

Os contratos, propriamente ditos, oriundos da dispensa de
licitagao, somente foram publicados no dia 07.11.2016 (anexos), com data de
assinatura de ambos constando no dia 03.10.2016:

« Contrato n° 21/2016 - objeto prestagédo de servigos gerais de artifices,
com fornecimento de material e equipamento (...); com prazo de vigéncia
de 90 (noventa) dias; valor global R$ 355.603,56 (trezentos e cinquenta
e cinco mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e seis centavos),
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Apesar do fundamento juridico apontado n&o restou clara a
motivagdo fatica da resciséo, posto que o referido fundamento, genericamente,
faz remissao ao artigo 78 da mesma Lei, sem apontar in concreto a causa da
rescisdo unilateral, repentina, feita pela nova gestao da SEJEL. Por tal razéo, e
diante do fato de que o Administrador sabia da necessidade de continuidade
da manutencgio das unidades a cargo da SEJEL ¢ questionavel - sob o
prisma da probidade e da boa-fé administrativa - a pressa para rescisao
unilateral dos contratos sem que houvesse alguma iniciativa para um novo
procedimento licitatério e contratagéo, naquele momento, e até o presente.

A discricionariedade — liberdade do administrador orientada
pelas balizas legais - ndo da azo a irresponsabilidade. Nesse raciocinio,
sabendo o administrador que havia a necessidade de continuar as manutengoes
e ndo sendo claras as razoes faticas, concretas, que motivaram a rescisao
unilateral, ha indicio de que o administrador provoca uma situagcao de
emergéncia a fim de levar a efeito uma contratagdo direta e driblar a
obrigatoriedade da licitagdo, pois a Autoridade prorrogou os contratos
emergenciais sem suporte na legalidade e sem noticia de procedimento
licitatorio.

Registre-se que, a veloz rescisdo gerou de imediato, o
desembolso aos cofres publicos, em favor da empresa JAN-PRO Cleaning
Systems, no montante de R$ 522.331,63 (quinhentos e vinte e dois mil,
trezentos e trinta e um reais, sessenta e trés centavos), conforme se confirma no
Decreto n® 37.248, publicado em 16.09.2016, no diario oficial do Estado (anexo).

A Empresa RCA ainda questionou a rescis@o unilateral
judicialmente e retornou & execugéo do contrato - anulagéo publicada em 09 de
junho de 2016 (DOE anexo). Entretanto, em 05 de julho de 2016 houve
publicagdo (DOE anexo) da rescisdo unilateral definitiva - ocorrida em
28.06.2016 - dos contratos 026 e 027/2014 entre SEJEL e RCA.

Note-se, entretanto, que houve praticamente um intervalo de
quase dois meses entre a primeira e a segunda rescisao
(04.05.2016/28.06.2016). Tempo suficiente para o Administrador — que tinha a
iminente intengdo de rescindir o contrato com a Empresa RCA —, de no
minimo, deflagrar o processo licitatorio legal.

A contrario sensu, com a resciséo definitiva, a SEJEL - que na
primeira rescisao ja havia pago o0s valores antes referidos, por meio de
contratagao direta, & empresa JAN-PRO — pleiteou dispensa de licitagdo em 18
de agosto de 2016, junto & Comissao Geral de Licitagdo-CGL, para contratagao
emergencial de servigo de limpeza e conservagao (art. 24, IV, Lei Licitag&o) por
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